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Evolutiile care s-au produs la sfarsit de mileniu sunt
marcate prin schimbari si transformari fundamentale, pe
de o parte destramarea lagarului socialist, dezmembra-
rea URSS si a blocului militaro-politic sovietic si dis-
paritia bipolarismului, iar pe de altd parte aparitia unor
noi state, prin desprinderea lor din statele federale, fie pe
cale armata si secesiune (lugoslavia), fie pe cale pagnica
(Cehoslovacia), si reintegrarea statului german. in urma
evenimentelor care au precedat si insotit dezmembrarea
Uniunii Sovietice, concomitent cu actiunile de consolida-
re a independentei si suveranitatii statului moldovenesc,
pe teritoriul tarii, In raioanele de est, prin secesiune sus-
tinuta de forta armata, a fost creat un regim separatist,
existent in formula autoproclamatei republici nistrene.

Solutionarea acestui diferend si reintegrarea statului
Republica Moldova este nu numai un imperativ al timpu-
lui, dar si un test pentru elitele nationale si internationale
privind instrumentarea normelor si mijloacelor de drept
international vis-a-vis de rezolvarea unor asemenea pro-
bleme.

In sirul eforturilor intreprinse este plauzibil si contu-
rarea premiselor sociale, economice si juridice de na-
tura sa fundamenteze suportul reintegrarii statului, sa
puni in evidenti aspectele comune ale colectivitatilor
de pe ambele maluri ale Nistrului, in special abordarea
acelei dominante care ar ldsa in umbra si minimaliza
divergentele si ar infétisa reunificarea ca un fapt nece-
sar si real.

Premise sociale. Populatia de pe ambele maluri are
o experienta de convietuire pasnicd, acumulatd de-a lun-
gul timpurilor. Pe teritoriul tarii, nici pana la conflict, nici
dupa, ba chiar nici 1n perioada conflictului, n-au fost in-
registrate fapte de discriminare din motive de apartenenta
nationald, religioasa sau de altd natura, precum nu s-au
constatat nici limitari in ce priveste dezvoltarea culturala,
lingvistica, libertatea confesiunii. Incertitudinile lingvis-
tice care fusesera invocate, de rand cu altele, la secesiunea
regiunii, au fost depasite. Sistemul de valori umane, cul-
tura si credinta urmate de locuitorii de pe ambele maluri
in esenta este de aceeasi origine, lipsite de antagonisme
si idei extremiste, ceea ce constituie un factor favorabil
pentru reunificare §i convietuire intr-o colectivitate. Mai
mult decat atat, printre trasaturile istorice ale populatiei
bastinage s-au remarcat toleranta, bunavointa, ospitalita-
tea etc. — trasaturi manifestate pe deplin si astazi.

Spatiul comun — politic, economic, social, cultural,
educational, lingvistic etc. — In care zeci de ani au convie-
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tuit locuitorii de pe ambele maluri, trecdnd impreuna prin
grele incercari istorice precum colectivizarea, represiu-
nea stalinista, cel de-al doilea razboi mondial, foametea
dezlantuita si supravietuind neafectati de urd, nationalism
si violente, denota prezenta unui suport social-psihologic
si istoric favorabil reintegrarii tarii.

Raporturile sociale intra-personale in randul popula-
tiei de pe ambele maluri se caracterizeaza prin multiple
relatii de rudenie, de prietenie, de afaceri etc., prin pre-
zenta unui numar impundtor de familii formate din ceta-
teni din stanga si din dreapta Nistrului. Comunicarea in-
tre persoane, vizitele reciproce, afacerile private au avut
loc practic incontinuu, relatiile intra-personale pastran-
du-si caracterul de respect si bunavointa pana in prezent,
nefiind afectate nici de conflictul armat, fapt care la fel
prezumd favorizarea reintegrarii.

Un argument forte privind existenta unei ambiante
sociale stabile lipsite de tensiuni interetnice se desprinde
si din faptul ca majoritatea vorbitorilor de limba rusa lo-
cuiesc nu in Transnistria, ci In raioanele din dreapta ale
Republicii Moldova si nimeni nu semnaleaza cazuri de
discriminare, intimidare sau alte ilegalitati care ar aduce
atingere demnitatii nationale.

Actualmente, in lume practic nu existd tara in care
toatd populatia sa fie omogena dupa criteriul rasei, culo-
rii, etniei, limbii, culturii, religiei, neficand exceptie in
acest sens si Republica Moldova. Este important ca statul
si societatea sa garanteze (prin Constitutie §i mecanisme
functionale) si sa asigure convietuirea pasnica si dezvol-
tarea tuturor locuitorilor potrivit apartenentei lor nationa-
le, culturale, lingvistice, religioase etc.

Cu toate ca edificarea unei societati democratice in
Republica Moldova, a statului de drept este un proces
anevoios, tendinta generala in domeniul respectarii drep-
turilor si libertatilor omului, dupa cum constata structurile
internationale $i comunitare, este spre progres, iar drept
fundament juridic pentru consolidarea coeziunii interet-
nice in tara servesc conventiile, pactele si alte acte inter-
nationale consacrate drepturilor si libertatilor omului.

Premise economice. Sub imperiul schimbarilor
complexe produse, colectivitatile de pe ambele maluri
ale Nistrului sunt in tranzitie de la un mod de organi-
zare social-economic — economia centralizata, spre al-
tul — economia de piata. lar tranzitia spre o economie de
piatd impune asigurarea liberalismului economic, care se
intemeiaza pe proprietatea privata si care in mod obiectiv
determind privatizarea economiei, abordandu-se, astfel,
regimul proprietatii.

Reintorcandu-ne la sistemul socialist si cadrul legal
in care a existat R.S.S.M. trebuie sa constatam ca in acea
perioada baza sistemului economic o constituia proprie-
tatea socialistd asupra mijloacelor de productie sub forma
de proprietate de stat (a intregului popor) si de proprieta-
te cooperatist-colhoznica (art.10 al Constitutiei R.S.S.M.
din 1978); in proprietatea exclusiva a statului erau pa-
mantul, subsolul, apele, padurile; statului apartineau prin-
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cipalele mijloace de productie in industrie, in constructii
si 1n agriculturd, mijloacele de transport si de telecomu-
nicatie, bancile, bunurile intreprinderilor comerciale, co-
munale si ale altor intreprinderi organizate de stat, fondul
locativ de baza al oraselor, precum si celelalte bunuri
necesare pentru indeplinirea sarcinilor statului (art.11 al
Constitutiei R.S.S.M. din 1978), iar dupa dezmembrareca
URSS, au trecut in proprietatea si respectiv sub incidenta
dreptului exclusiv al poporului Republicii Moldova, ca
stat succesor recunoscut de ONU.

Privita prin prisma succesiunii, privatizarea in raioa-
nele de est invoca implicatii majore atat in materia dreptu-
lui national, cat si a celui international, dar si in raport cu
precedentele avute la acest capitol.

Potrivit normativului national privatizarea se efectu-
eaza doar in conditiile legii organice si conform progra-
melor de privatizare, incluzand listele obiectivelor supu-
se privatizarii, adoptate la fel prin lege, fapt ce detaseaza
conversiunea proprietatii in regiunea transnistreana de
albia cadrului legal.

Reglementarile internationale abordeaza problema
privatizarii in functie de statutul regimului care exercita
controlul efectiv asupra teritoriului; administratia actuala
a regiunii transnistrene fiind determinata ca un regim de
facto. In acest context, Conventia umanitari de la Haga
din 1907 (art.55) trateaza un regim de facto doar in ca-
litate de administrator sau uzufructuar vizavi de proprie-
tatea de stat, fara dreptul de a vinde sau de a o instriina.
Astfel, pentru noii proprietari si investitori din regiune
legalitatea tranzactiilor de privatizare nu se prezuma, or
acestea devin susceptibile de a fi desfacute.

Prevederile normative nationale si internationale la
acest capitol ar putea crea blocaje In calea solutionarii
diferendului transnistrean. O idee ce se impune in acest
sens si care partial si-a gasit aplicare in procesul uni-
ficarii Republicii Federale Germania rezida in vali-
darea acelor acte juridice care corespund in aparenta
principiilor generale ale dreptului; aceasta ar servi si
drept o premisa esentiald in ansamblul masurilor de rein-
tegrare a statului moldovenesc.

Printre premisele economice care ar stimula procesul
reintegrarii este extinderea preferintelor comerciale acor-
date Moldovei si asupra agentilor economici din Transnis-
tria inregistrati in conditiile legii.

Premise juridice. n calitate de premise juridice pri-
vind reintegrarea tarii servesc atat actele si instrumentele
internationale privind solutionarea pasnica a diferende-
lor, precum si cele nationale, adoptate si promovate in
vederea reunificarii statului moldovenesc.

Astfel, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova (art.110 alin.2), localitatilor din stanga Nistru-
lui le pot fi atribuite forme si conditii speciale de au-
tonomie in conformitate cu statutul special adoptat prin
lege organica. Aceasta premisad constitutionala si-a gasit
realizare In Legea cu privire la prevederile de baza ale
statutului juridic special al localitatilor din stanga Nistru-
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lui din 29.07.2005, care pe buna dreptate deschide noi

Aceste deschideri, in viziunea noastra, se refera la
stabilirea §i promovarea unor garantii sociale, economi-
ce si juridice locuitorilor din stanga Nistrului, fapt initiat
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.814
din 2 august 2005 privind acordarea garantiilor princi-
pale pentru populatia Transnistriei - garantii care evident
pot fi dezvoltate si sustinute prin proiectarea unor meca-
nisme juridice de asigurare.

Un important instrumentariu juridic international
menit sa sustind si sa promoveze solutii conceptuale pri-
vind rezolvarea diferendului transnistrean constituie for-
matul ,,5+2 ”(Chisinaul si Tiraspolul ca parti implicate in
conflict; OSCE, Rusia, Ucraina ca mediatori; UE si SUA
ca observatori), bazat pe principiile dreptului internatio-
nal si principiile respectarii independentei si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova.

De o semnificatie majora se arata proiectul UE Po-
litici Europene de Vecinatate (PEV), derulat in cadrul
Acordului de Parteneriat si Cooperare (valid pana la
1 iulie 2008), prin care in Planul de Actiuni Republica
Moldova — Uniunea Europeand a fost prevazuta susti-
nerea Moldovei in solutionarea conflictului de pe Nistru
si In perimetrul caruia se inscrie §i instituirea controlu-
lui comun pe sectorul transnistrean al frontierei moldo-
ucrainene.

Urmatorul document politic ce va viza perspectivele
de aderare a statului moldovenesc la Uniunea Europeana
va stimula si procesul de solutionare a diferendului trans-
nistrean sub imperiul evenimentelor produse in Georgia
si Osetia de Sud.

In sirul factorilor externi de naturd si contribuie la
unificarea Republicii Moldova se inscrie si Planul Indi-
vidual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) care prevede
cooperarea statului moldovenesc cu Alianta Nord-Atlan-
tica.

Abordarea unor premise social-economice si juridi-
ce fara a lua in calcul factorul politic este, bineinteles, o
evaluare marginalizata, ruptd de realitate. De fapt, pro-
blema reintegrarii Republicii Moldova este mai mult una
politica decat de drept. Dar, nu mai putin adevarat este ca
solutionarea conflictului implica masiv si in profunzime
normele dreptului, atat national cat si international. Desi
la nivel mondial exista reglementari de drept si experien-
te privind solutionarea diferendelor, incadrarea juridica
corectd in dispozitiile unor sau altor conventii, acte in-
ternationale a conflictului armat de la Nistru este dificila,
dat fiind timpul, imprejurarile, motivatia, partile implica-
te si alte particularitati, care il plaseaza in rand cu altele,
dar si il identifica ca unic.

In concluzie, si formulele politico-juridice potrivite
pentru solutionarea acestui conflict ar putea sa nu se re-
gdaseasca printre cele deja aplicate, necesare fiind unele
deosebite si originale.
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